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Заключение

по результатам экспертизы проекта постановления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района
«О внесении изменений в постановление главы Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района от 24 декабря 2008 года

№ 233 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в Брюховецком сельском поселении Брюховецкого района»
Организационно-правовой отдел администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, как уполномоченный орган по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, рассмотрев проект постановления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района «О внесении изменений в постановление главы Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района от 24 декабря 2008 года № 233 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в Брюховецком сельском поселении Брюховецкого района»» установил:

1. Проект муниципального правового акта размещен на сайте администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, в подразделе «Нормативные правовые акты и административные регламенты, направленные на независимую экспертизу» раздела «Антикоррупция» для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района.
В срок, установленный пунктом 2.6 Порядка проведения антикоррупционной экспертизы  муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, утвержденного постановлением администрации Брюховецкого сельского поселения от 16.08.2016 года № 482, от независимых экспертов заключения не поступили.

2. В ходе антикоррупционной экспертизы проекта муниципального правового акта выявлены нарушения требований законодательства, неполнота правового регулирования и коррупциогенные факторы.
3. Согласно проекта постановления предлагается внести изменения в постановление администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района от 24 декабря 2008 года № 233 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в Брюховецком сельском поселении Брюховецкого района», дополнив постановление приложением № 1, и изложив приложение № 2 в новой редакции.
При проведении экспертизы установлено, что нарушена ч.4 ст. 18 ФЗ
от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в наименовании предлагаемого к утверждению проектом постановления приложении № 1 (Перечня муниципального имущества (за исключением имущественных прав малого и среднего предпринимательства) для предоставления во владение и (или) пользованием
на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства
(далее - Перечень), а также в наименовании приложения № 2 (Порядок формирования, ведения, обязательного опубликования перечня муниципального имущества (за исключением земельных участков) свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав малого и среднего предпринимательства) для предоставления во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства (далее - Порядка) по тексту п.п. 1, 2 Порядка не учтено, что органы местного самоуправления утверждают перечни муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, за исключением не только имущественных прав  субъектов малого и среднего предпринимательства, но и права хозяйственного ведения, права оперативного управления.

В приложении №1 к постановлению администрации Брюховецкого сельского  поселения Брюховецкого  района вопреки положениям ч. 1 ст. 18 Закона №209-ФЗ в Перечень имущества не входят земельные участки. Данная  норма в соответствии с пп. «в» п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства от 26.02.2010 № 96
(далее - Методика) образует коррупциогенный фактор, а именно: выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц).
В п. 2 Порядка не учтены положения ч.ч. 1-4 ст. 18 Закона № 209-ФЗ в части указания на земельные участки, которые не могут быть включены в Перечень.
В пункте 4 Порядка не понятно, путем принятия какого постановления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района осуществляется включение в Перечень имущества.
При этом, необходимо учесть, что п. 4 постановления Правительства Российской Федерации от 21.08.2010 года № 645 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства» органам местного самоуправления рекомендовано при разработке муниципальных правовых актов, определяющих порядок формирования, ведения и обязательного опубликования указанных в части 4 статьи 18 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» перечней муниципального имущества, руководствоваться положениями Правил, утвержденных настоящим постановлением.
Руководствуясь п. 3 Правил формирования, ведения (в том числе ежегодного дополнения) и обязательного опубликования перечня федерального имущества (за исключением земельных участков), свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предусмотренного частью 4 статьи 18 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2010 года № 645 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства»
(далее - Правила № 645), для конкретизации порядка внесения сведений в Перечень, либо исключения сведений из Перечня в п. 4 Порядка необходимо указать, что «включение в Перечень имущества и исключение имущества из него осуществляется на основании постановления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района об утверждении перечня или о внесении в него изменений на основе предложений...».
Кроме того, в абзаце 2 п. 4 Порядка при указании на круг субъектов, управомоченных на внесение предложений о включении (исключении) имущества из Перечня, не учтены основные цели и принципы государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации (ст. 6 Закона № 209), в числе которых обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, участие представителей субъектов малого и среднего предпринимательства, некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, в формировании и реализации государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства, экспертизе проектов нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных  правовых актов субъектов Российской Федерации, правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства. Тем самым необоснованно сужен круг лиц, которые могут инициировать внесение предложений о включении (исключении) имущества из Перечня, что также подтверждается положениями п. 3 Правил № 645.
В пункте 4 Порядка в нарушение правил юридической техники указано, что предложения о включении (исключении) Имущества в Перечень «выносят», тогда как необходимо указать «вносят».
В п. 5 Порядка, регламентирующего содержание предложения о включении имущества в Перечень, необоснованно включены пп.пп. 5-11, устанавливающие критерии, которым должно соответствовать муниципальное имущество.
Таким образом, нарушается логичность и четкость расположения правовых предписаний. Из чего следует, что указанные нормы права должны располагаться в п. 2 Порядка, регламентирующего требования к имуществу, сведения о котором могут быть включены в Перечень.
Кроме того, в порядке не учтены положения ч. 4.6 Закона  № 209-ФЗ, введеной Федеральным законом от 03.07.2018 года № 185-ФЗ, о случаях и порядке включения в Перечень муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за муниципальным унитарным предприятием, на праве оперативного управления за муниципальным учреждением.
В п. 6 Порядка допущено нарушение правил юридической техники при изложении порядка и срока рассмотрения предложений о включении (исключении) Имущества в Перечень. В целях обеспечения ясности, логичности и четкости правовых предписаний необходимо указать, что рассмотрение предложений о включении Имущества в Перечень (в том числе ежегодное дополнение), а также об исключении Имущества из Перечня осуществляется главой сельского поселения в течение 30 календарных дней
 с даты его поступления. По результатам рассмотрения главой Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района принимается одно из следующих решений (и далее по тексту). При этом, необходимо пересмотреть формулировки отсылочных норм с учетом вышеуказанных замечаний (в частности отсылки к критериям, которым должно соответствовать Имущество, включаемое в Перечень).
Кроме того, необходимо указать, что в случае принятия решения об отказе в учете предложения, указанного в пп. 3 п. 6 Порядка, лицу, представившему предложение, направляется мотивированный ответ о невозможности включения сведений об Имуществе в Перечень или исключения сведений об Имуществе из Перечня.
Пункты 4 и 6 Порядка уполномочивают главу сельского поселения как на внесение Предложений о включении (исключении) Имущества в Перечень, так и на принятие решения по результатам рассмотрения Предложения. Тем самым главе поселения предоставлены необоснованно широкие пределы усмотрения при рассмотрении внесенного Предложения и принятии по нему решения, что свидетельствует о наличии в вышеуказанных нормах права коррупциогенного фактора, предусмотренного пп. «а» п. 3 Методики, а именно: широта дискреционных полномочий.

Также в п. 6 Порядка не определено, в какой форме главой Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района принимается одно из трех решений и в какой срок и на каком этапе администрацией Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района принимается постановление, указанное в п. 4 Порядка, что также свидетельствует о наличии коррупциогенного фактора, предусмотренного пп. «а» п. 3 Методики.

При изложении п. 7 Порядка допущены нарушения правил юридической техники при регламентации оснований рассмотрения предложений в сокращенный
срок, а именно необоснованно отождествлены понятие «Перечень», используемое по тексту как «перечень муниципального имущества (за исключением земельных участков) свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав малого и среднего предпринимательства) для предоставления во владение и (или) пользованием на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства», и понятие «перечень муниципального имущества», под которым подразумевается «муниципальное имущество, включенное в реестр муниципального имущества».
Руководствуясь абз. 2 п. 3 Правил № 645, в п.7 Порядка необходимо указать, что «внесение в Перечень изменений, не предусматривающих исключения из перечня муниципального имущества, осуществляется не позднее 10 рабочих дней с даты внесения соответствующих изменений в реестр муниципального имущества».
Пункты 8, 11 Порядка необходимо исключить, ввиду того, что Порядок не регламентирует вопросы использования Имущества,  переданного  субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Включение норм, регулирующих правоотношения , связанные с использованием и отчуждением Имущества, противоречат целям правового регулирования рассматриваемого нормативного правового акта.

Необходимо пересмотреть изложение п.п. 9-1О Порядка, регламентирующих основания исключения имущества из Перечня, а именно: в п. 9 и в п. 10 закреплена «возможность» исключения Имущества из Перечня по тем или иным основаниям. При этом, например, пп. 4 п. 10 Порядка  предусматривает  «возможность» исключения Имущества из Перечня в случае прекращения права муниципальной собственности по решению  суда или в ином установленном законом порядке.  Вместе с тем, прекращение права муниципальной собственности влечет безусловное основание для исключения из Перечня, в связи с чем формулировка «исключение сведений об имуществе возможно» в данном случае неприменима. При этом, из пп. «а» п. 6 Правил №645, рекомендованных для применения, следует, что, к примеру, исключение из Перечня по такому основанию как не поступление в течение 2 лет со дня включения сведений о федеральном имуществе в перечень в отношении такого имущества от субъектов малого и  среднего предпринимательства или организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, ни одной заявки на участие в аукционе (конкурсе) на право заключения договора, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении федерального имущества (по аналогии пп. 1 п. 9 Порядка в отношении муниципального имущества), является правом уполномоченного органа. Пункт 7 Правил № 645, в свою очередь, регламентирует безусловные основания исключения имущества из Перечня.

Таким образом, для четкости правового регулирования, логичности изложения правовых норм, необходимо разграничить (не только разбить на разные пункты, но и пересмотреть содержание оснований с учетом положений действующего законодательства) основания исключения из Перечня, которые «подлежат исключению» и «могут быть исключены».

Предлагаю учесть изложенные замечания перед принятием нормативного правового акта.
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